
Лекция 6. 
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА РАЦИОНАЛЬНЫМ ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 
И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ. 
 
Государственный контроль за использованием и охраной земель осуществляется в 
соответствии с  Конституцией  Республики Казахстан, Земельным  кодексом  Республики 
Казахстан и настоящими Правилами с целью обеспечения соблюдения земельного 
законодательства Республики Казахстан государственными органами, физическими, 
юридическими и должностными лицами, выявления и устранения нарушений 
законодательства Республики Казахстан, восстановления нарушенных прав граждан и 
юридических лиц, соблюдения правил пользования земельными участками, правильности 
ведения земельного кадастра и землеустройства и выполнения мероприятий по 
рациональному использованию и охране земель.  
Государственный контроль за использованием и охраной земель осуществляет 
центральный уполномоченный орган по управлению земельными ресурсами и его 
территориальные органы, а также иные уполномоченные органы в пределах их 
компетенции.  
. Иными государственными органами, осуществляющими государственный контроль за 
использованием и охраной земель, являются:  
      уполномоченный орган в области охраны окружающей среды;  
      государственные органы санитарно-эпидемиологической службы;  
      уполномоченный орган по делам архитектуры, градостроительства и строительства;  
      уполномоченный орган в сфере сельского, лесного, охотничьего и рыбного хозяйства, 
особо охраняемых природных территорий, использования и охраны водных ресурсов 
(далее - уполномоченный орган в сфере сельского хозяйства).  
      Эти органы осуществляют свои функции во взаимодействии между собой.  
      5. Центральные уполномоченные органы по управлению земельными ресурсами в 
области охраны окружающей среды, а также архитектуры, градостроительства и 
строительства, в сфере сельского хозяйства, государственные органы санитарно-
эпидемиологической службы:  
      осуществляют государственный контроль за использованием и охраной земель в 
соответствии со своей компетенцией;  
      организуют проверку и экспертизу изменения качественного состояния земель;  
      осуществляют контроль за соблюдением целевого использования земель;  
      принимают меры к устранению нарушений земельного законодательства;  
      участвуют в подготовке нормативных актов, касающихся вопросов использования и 
охраны земель;  
      вносят в установленном порядке предложения о консервации деградированных 
сельскохозяйственных угодий, земель, загрязненных химическими, биологическими, 
радиоактивными и другими вредными веществами, а также земель, зараженных 
карантинными вредителями и болезнями растений, дальнейшее использование которых 
может привести к угрозе жизни и здоровью человека, чрезвычайным ситуациям, 
катастрофам, разрушению историко-культурного наследия и природных ландшафтов, 
загрязнению сельскохозяйственной продукции и водных источников;  
      участвуют в согласовании градостроительной и землеустроительной документации, в 
работе комиссий по приемке мелиорированных, рекультивированных и других земель, на 
которых проведены мероприятия по улучшению их качественного состояния, а также 
объектов, сооруженных в целях охраны земель.  
. Функции центрального уполномоченного органа по управлению земельными ресурсами 
и его территориальных органов в области государственного контроля за использованием и 
охраной земель определены статьей 147 Земельного  кодекса  Республики Казахстан. 
 



Порядок осуществления государственного контроля за использованием и охраной 
земель 
Осуществление соблюдения земельного законодательства производится путем проверок, 
которые подразделяются на плановые (запланированные и утвержденные 
уполномоченными органами) и внеплановые (назначаемые в соответствии с создавшейся 
ситуацией, требующей немедленного реагирования по жалобам, обращениям и 
заявлениям).  
      Государственный контроль также осуществляется при проведении инвентаризации, 
обследовании земель, разработке схем и проектов, связанных с использованием земель, 
ведении государственных кадастров и мониторинга земель.  
Процедура осуществления государственного контроля производится на основании 
издаваемого контролирующим органом предписания о проведении проверки и карточки 
учета проверок деятельности хозяйствующих субъектов по форме 1-П, которые до начала 
проверки регистрируются в Комитете по правовой статистике и специальным учетам 
Генеральной прокуратуры Республики Казахстан или его территориальных органах.  
Обследование земельных участков с целью государственного контроля в натуре 
производится с участием собственников земельных участков, землепользователей, а в 
случае их отказа без них, о чем делается соответствующая отметка в составленных по 
результатам обследований документах.  
      Выявленные нарушения земельного законодательства оформляются актом с 
приложением чертежа полевого обследования, которые подписываются специалистами, 
проводившими эти работы, и передаются органу, в компетенции которого находится 
рассмотрение данного вопроса.  
     Выявленные нарушения земельного законодательства рассматриваются 
уполномоченными органами в соответствии с их функциями в порядке, 
определенном  Кодексом  Республики Казахстан об административных правонарушениях.  
     Решение государственных инспекторов по использованию и охране земель о 
наложении административного взыскания может быть обжаловано в соответствии с 
пунктом 3 статьи 148 Земельного  кодекса  Республики Казахстан.  
     Государственные инспектора по использованию и охране земель следят за 
фактическим устранением нарушений земельного законодательства, а также за 
выполнением собственниками земельных участков и землепользователями указаний и 
предписаний должностных лиц, осуществляющих государственный контроль за 
использованием и охраной земель.  
     Центральный уполномоченный орган по управлению земельными ресурсами 
составляет ежегодную республиканскую отчетность по осуществлению государственного 
контроля за использованием и охраной земель по формам, утвержденным 
уполномоченным органом в области государственной статистики. 
 

ОХРАНА ЗЕМЕЛЬ 
 
Цели и задачи охраны земель 
1. Охрана земель включает систему правовых, организационных, экономических, 
технологических и других мероприятий, направленных на охрану земли как части 
окружающей среды, рациональное использование земель, предотвращение 
необоснованного изъятия земель из сельскохозяйственного и лесохозяйственного оборота, 
а также на восстановление и повышение плодородия почв. 
2. Целями охраны земель являются: 
1) предотвращение деградации и нарушения земель, других неблагоприятных последствий 
хозяйственной деятельности путем стимулирования экологически безопасных технологий 
производства и проведения лесомелиоративных, мелиоративных и других мероприятий; 



2) обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся деградации или 
нарушению; 
3) внедрение в практику экологических нормативов оптимального землепользования. 
 
ОХРАНА ЗЕМЕЛЬ 
1. Собственники земельных участков и землепользователи обязаны проводить 
мероприятия, направленные на: 
1) защиту земель от истощения и опустынивания, водной и ветровой эрозии, селей, 
подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения 
отходами производства и потребления, химическими, биологическими, радиоактивными и 
другими вредными веществами, от других процессов разрушения; 
2) защиту от заражения сельскохозяйственных земель карантинными вредителями и 
болезнями растений, от зарастания сорняками, кустарником и мелколесьем, от иных видов 
ухудшения состояния земель; 
3) рекультивацию нарушенных земель, восстановление их плодородия и других полезных 
свойств земли и своевременное вовлечение ее в хозяйственный оборот; 
4) снятие, сохранение и использование плодородного слоя почвы при проведении работ, 
связанных с нарушением земель. 
2. В целях предотвращения деградации земель, восстановления плодородия почв и 
загрязненных территорий, а также в случаях, когда невозможно восстановить плодородие 
почв деградированных сельскохозяйственных угодий, земель, загрязненных химическими, 
биологическими, радиоактивными и другими вредными веществами сверх установленных 
нормативов их предельно допустимых концентраций и предельно допустимого уровня 
воздействия, отходами производства и потребления, сточными водами, а также земель, 
зараженных карантинными вредителями и болезнями растений, предусматривается 
консервация земель в порядке, устанавливаемом Правительством Республики Казахстан. 
3. В целях повышения заинтересованности собственников земельных участков и 
землепользователей в рациональном использовании и охране земель может 
осуществляться экономическое стимулирование охраны и использования земель в 
порядке, установленном бюджетным законодательством и законодательством о налогах. 
 
Нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ в почве 
1. Нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, вредных 
микроорганизмов и других биологических веществ, загрязняющих почву, 
устанавливаются для оценки ее состояния в интересах охраны здоровья человека и 
окружающей среды. 
2. Указанные нормативы утверждаются в порядке, устанавливаемом законодательством 
Республики Казахстан. 
 
Экологические, санитарно-гигиенические и иные специальные требования к 
проектированию и вводу в эксплуатацию зданий (строений, сооружений) и других 
объектов, влияющих на состояние земель 
1. При размещении, проектировании и вводе в эксплуатацию новых и реконструируемых 
зданий (строений, сооружений) и других объектов, при внедрении новой техники и 
технологий, отрицательно влияющих на состояние земель, должны предусматриваться и 
осуществляться мероприятия по охране земель, обеспечиваться соблюдение 
экологических, санитарно-гигиенических и других специальных требований (норм, 
правил, нормативов). 
2. Оценка отрицательного воздействия на состояние земель и эффективность 
предусмотренных мероприятий по их охране производится по результатам 
государственной экологической экспертизы, иных государственных экспертиз, без 
положительного заключения которых запрещается внедрение новой техники и 



технологий, осуществление программ мелиорации земель, финансирование строительства 
(реконструкции) зданий (строений, сооружений) и других объектов. 
 
Земли, подвергшиеся радиоактивному загрязнению и на которых проводились 
испытания ядерного оружия 
1. Земельные участки, подвергшиеся сверхнормативному радиоактивному загрязнению 
или иным образом представляющие угрозу жизни и здоровью населения, не могут 
передаваться в собственность, постоянное или временное землепользование. 
2. Земельные участки, подвергшиеся радиоактивному загрязнению, на которых не 
обеспечивается получение продукции, соответствующей установленным 
законодательством Республики Казахстан санитарным требованиям и нормативам, 
исключаются из сельскохозяйственного оборота и подлежат консервации. Производство 
сельскохозяйственной продукции на этих землях и ее реализация запрещаются. 
3. Земельные участки, на которых проводились испытания ядерного оружия, могут быть 
предоставлены Правительством Республики Казахстан в собственность или 
землепользование только после завершения всех мероприятий по ликвидации последствий 
испытания ядерного оружия и комплексного экологического обследования при наличии 
положительного заключения государственной экологической экспертизы. 
4. Мероприятия по ликвидации последствий испытаний ядерного оружия на указанных 
территориях предусматриваются в республиканской и областных программах по охране 
окружающей среды, по охране и рациональному использованию земельных ресурсов и 
других специальных программах. 
5. Порядок изъятия и охраны земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению, 
определяется законодательством Республики Казахстан. 
 
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ 
ЗЕМЕЛЬ 
 
Задачи государственного контроля за использованием и охраной земель 
Задачи государственного контроля состоят в обеспечении соблюдения земельного 
законодательства Республики Казахстан государственными органами, физическими, 
юридическими и должностными лицами, выявления и устранения нарушений 
законодательства Республики Казахстан, восстановления нарушенных прав граждан и 
юридических лиц, соблюдения правил пользования земельными участками, правильности 
ведения земельного кадастра и землеустройства и выполнения мероприятий по 
рациональному использованию и охране земель. 
 
Организация государственного контроля за использованием и охраной земель 
1. Государственный контроль за использованием и охраной земель осуществляют 
центральный уполномоченный орган по управлению земельными ресурсами и его 
территориальные органы, а также иные уполномоченные органы в пределах их 
компетенции. 
2. Порядок осуществления государственного контроля за использованием и охраной 
земель устанавливается Правительством Республики Казахстан. 
. 
Должностные лица, осуществляющие государственный контроль за использованием 
и охраной земель 
1. К должностным лицам, осуществляющим государственный контроль за 
использованием и охраной земель, относятся: 
1) Главный государственный инспектор по использованию и охране земель Республики 
Казахстан; 



2) главные государственные инспекторы по использованию и охране земель 
соответствующих административно-территориальных единиц; 
3) государственные инспекторы по использованию и охране земель. 
2. Руководство государственным контролем за использованием и охраной земель 
осуществляет Главный государственный инспектор по использованию и охране земель 
Республики Казахстан. 
Главным государственным инспектором по использованию и охране земель Республики 
Казахстан является руководитель центрального уполномоченного органа по управлению 
земельными ресурсами. 
Руководители территориальных органов по управлению земельными ресурсами являются 
главными государственными инспекторами по использованию и охране земель 
соответствующих административно-территориальных единиц. 
Главные государственные инспекторы по использованию и охране земель имеют бланки 
документов с изображением Государственного герба Республики Казахстан и со своим 
наименованием. 
Главным государственным инспекторам и государственным инспекторам по 
использованию и охране земель выдаются в установленном порядке печать и 
удостоверения. 
3. Указания органа, осуществляющего государственный контроль по вопросам 
использования и охраны земель в пределах его компетенции, обязательны для всех 
государственных органов, собственников земельных участков и землепользователей. 
 
Функции органа, осуществляющего государственный контроль за использованием и 
охраной земель 
1. Орган, осуществляющий государственный контроль за использованием и охраной 
земель, организует и проводит государственный контроль за: 
1) соблюдением государственными органами, предприятиями, учреждениями, 
организациями и гражданами земельного законодательства Республики Казахстан, 
установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым 
назначением; 
2) недопущением самовольного занятия земельных участков; 
3) соблюдением прав собственников земельных участков и землепользователей; 
4) своевременным и правильным проведением собственниками земельных участков и 
землепользователями комплекса организационно-хозяйственных, агротехнических, 
лесомелиоративных и гидротехнических противоэрозионных мероприятий по 
восстановлению и сохранению плодородия почв; 
5) своевременным предоставлением в государственные органы собственниками 
земельных участков и землепользователями сведений о наличии, состоянии и 
использовании земель; 
6) проектированием, размещением и строительством жилых и производственных 
объектов, оказывающих влияние на состояние земель; 
7) своевременным и качественным выполнением мероприятий по улучшению земель, 
предотвращению и ликвидации последствий эрозии почвы, засоления, заболачивания, 
подтопления, опустынивания, иссушения, переуплотнения, захламления, загрязнения и 
других процессов, вызывающих деградацию земель; 
8) соблюдением установленных сроков рассмотрения заявлений (ходатайств) граждан о 
предоставлении им земельных участков; 
9) сохранностью межевых знаков; 
10) своевременным возвратом земель, предоставленных местными исполнительными 
органами во временное землепользование; 
11) рекультивацией нарушенных земель; 



12) снятием, сохранением и использованием плодородного слоя почвы при проведении 
работ, связанных с нарушением земель; 
13) осуществлением проектов землеустройства и других проектов по использованию и 
охране земель; 
14) законностью принятых решений местных исполнительных органов в области 
земельного законодательства Республики Казахстан. 
2. В функции органа, осуществляющего государственный контроль, входят и иные 
вопросы, предусмотренные законодательством Республики Казахстан. 
 
Права и обязанности должностных лиц органов, осуществляющих государственный 
контроль за использованием и охраной земель 
1. Должностные лица, осуществляющие государственный контроль за использованием и 
охраной земель, имеют право: 
1) направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях земельного 
законодательства Республики Казахстан для решения вопроса о привлечении виновных к 
ответственности; 
2) составлять протоколы (акты) о нарушениях земельного законодательства Республики 
Казахстан; 
3) выносить постановления об административном взыскании за нарушение земельного 
законодательства Республики Казахстан; 
4) обращаться в судебные органы по делам о возмещении ущерба в результате нарушения 
земельного законодательства Республики Казахстан, по вопросам отмены неправомерных 
решений, связанных с изъятием и предоставлением земельных участков, а также по делам 
о взыскании штрафов с физических, юридических и должностных лиц; 
5) при предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно посещать организации, 
обследовать земельные участки, находящиеся в собственности и пользовании, а 
земельные участки, занятые военными, оборонными и другими специальными объектами, 
- с учетом установленного режима их посещения; 
6) давать собственникам земельных участков и землепользователям обязательные для 
исполнения предписания по вопросам охраны земель, устранению нарушений земельного 
законодательства Республики Казахстан; 
7) приостанавливать промышленное, гражданское и другое строительство, разработку 
месторождений полезных ископаемых, эксплуатацию объектов, проведение 
агротехнических, лесомелиоративных, геологоразведочных, поисковых, геодезических и 
иных работ, если они осуществляются с нарушением земельного законодательства 
Республики Казахстан, установленного режима использования земель особо охраняемых 
территорий и могут привести к уничтожению, загрязнению, заражению или порче 
плодородного слоя почвы, развитию эрозии, засолению, заболачиванию и другим 
процессам, снижающим плодородие почв, включая сопредельную территорию, а также 
если эти работы ведутся по проектам, не прошедшим экспертизу либо получившим 
отрицательное заключение; 
8) получать от государственных органов утвержденную в установленном порядке 
статистическую отчетность о состоянии земельного фонда; 
9) приостанавливать строительство жилых и производственных объектов в случае 
отсутствия документов, удостоверяющих права на землю. 
2. Должностные лица, осуществляющие государственный контроль за использованием и 
охраной земель, обязаны: 
1) своевременно принимать меры к нарушителям земельного законодательства 
Республики Казахстан; 
2) объективно готовить материалы проводимых проверок. 
3. Жалобы на действия (решения) должностных лиц, осуществляющих государственный 
контроль за использованием и охраной земель, и на послужившую основанием для 



совершения действий (принятия решений) информацию подаются вышестоящему 
должностному лицу или в суд. 
4. Должностные и физические лица, препятствующие осуществлению государственного 
контроля за использованием и охраной земель, применяющие угрозы насилия или 
насильственные действия по отношению к должностным лицам, осуществляющим 
государственный контроль за использованием и охраной земель, несут установленную 
законодательством Республики Казахстан ответственность. 


